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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
НАРОДНА СКУПШТИНА	
Одбор за привреду, регионални развој,
трговину, туризам и енергетику
10 Број: 06-2/142-25
3. октобар 2025. године
Б е о г р а д

ЗАПИСНИК
12. СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРИВРЕДУ, РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ, ТРГОВИНУ, 
ТУРИЗАМ  И ЕНЕРГЕТИКУ, ОДРЖАНЕ 3. ОКТОБРА 2025. ГОДИНЕ
		
	Седница је почела у 12,15 часова.
	Седницом је до председавао др Душан Бајатовић, председник Одбора.		Поред председника др Душана Бајатовића седници су присуствовали: Ивана Стаматовић, Миљана Милојевић, Ана Белоица Мартаћ, Станислава Јаношевић, Тијана Давидовац, Мирослав Кондић, Драган Станојевић, Далибор Јекић, Жељко Веселиновић и проф. др Слободан Цвејић, чланови Одбора. 
	Седници су присуствовали заменици чланова Одбора: Милош Гњидић, заменик Николе Радосављевића и Весна Савовић Петковић, заменица Горана Николића.
		Седници нису присуствовали чланови Одбора: Војислав Вујић, Жарко Ристић, доц. др Биљана Ђорђевић и Зоран Сандић нити њихови заменици. 
		Седници су, на позив председника, присуствовали: испред Министарства привреде Марко Зелић, помоћник министра и Миља Вуковић, саветник, а испред Министарства унутрашње и спољне трговине Татјана Мојсејев, в.д. помоћника министра.
	На предлог  председника, Одбор је већином гласова ("за" 10, „није гласало“ двоје) утврдио следећи

Д н е в н и   р е д:
1. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Републике Србије, с једне стране, и Европске уније, с друге стране, о учешћу Републике Србије у Програму јединственог тржишта Европске уније
2. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Бурундија о економској сарадњи
3. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Малдива о трговинској, инвестиционој и економској сарадњи, 
4. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Екваторијалне Гвинеје о економској и трговинској сарадњи, 
5. Разматрање Предлога закона о потврђивању Одлуке број 1/2024 Заједничког комитета установљеног Споразумом о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске о измени Споразума о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске заменом Протокола II о дефиницији појма „производи са пореклом" и методама административне сарадње.
                        Пре преласка на рад по утврђеном дневном реду, одбор је једногласно ("за" 12) усвојио записнике са 10. и 11. седнице Одбора.

                        На предлог  председника, Одбор је већином гласова ("за" 11, „није гласао“ један) одлучио да се обједини расправа о тачкама 2, 3, 4. и 5.  утврђеног дневног реда, а да се Одбор изјасни о свакој тачки појединачно. 

Прва тачка: Предлог закона о потврђивању Споразума између Републике Србије, с једне стране, и Европске уније, с друге стране, о учешћу Републике Србије у Програму јединственог тржишта Европске уније

[bookmark: _GoBack]		У уводним напоменама, Марко Зелић, помоћник министра привреде, изнео је да се овим Предлогом закона потврђује Споразум који је потписао 12. септембра 2023. године потпредседник Владе РС и минстар финансија Синиша Мали. Споразум је потписан и од стране Европске комисије, а Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику је на седници одржаној у јулу 2023. године дао сагласност за привремену примену. Предлогом закона,  тачком 1) предвиђено је да Република Србија учествује као чланица Програма заједно са ЕУ и доприноси специфичном циљу јачања малих и средњих предузећа  и предузетништва, као  стубова који се налазе у програму „Сингл маркет“, односно јединственог тржишта. Изабран је стуб који се односи на конкурентност малих и средњих предузећа у склопу наставка пројекта Европске мреже предузетништва (ЕЕН мрежа) која функционише од 2008. године, а функционисала је и кроз COSMO пројекат од 2013. до 2020. године. У члану 2. Закона је дефинисано да правни субјекти из Републике Србије могу да користе и учествују у активностима Програма јединственог тржишта под истим условима као и чланице ЕУ. Чланом 3. Закона је предвиђено да се Закон примењује осам дана од дана објављивања у „Службеном гласнику РС“.  ЕЕН мрежа је подржала до сада 25 хиљада малих и средњих предузећа. Овај Закон и Споразум су значајни за наставак функционисања и подршке,  како финансијске, тако и нефинансијске подршке малим и средњим предузећима кроз ЕЕН мрежу у Републици Србији. Нефинансијска подршка се састоји од различитих саветодавних услуга, одлазака на састанке „be to be“, тренинге, обуке. Пројекат ЕЕН мрежа је конзорцијум који реализује Привредна комора Србије, Развојна агенција Србије, Институт Михајло Пупин, иновациони центри Машинског факултета, што значи да су партенри различити од 2008. године до сада.
		У дискусији, чланови Одбора су изнели су мишњења, ставове и поставили питања. 
		Постављена су следећа питања:
- да ли ће све робе које се увозе у Србију по овом Споразуму бити ослобођене ПДВ и других фискалних дажбина;
- да ли ће због санкција Нафтној индустрији Србије  бити поскупљења, несташица, да ли ће угрозити привреду, да ли подићи цене односно утицати на инфлацију;
- шта значи навод из Споразума да ЕУ има право да врши контроле и правних  и физичких лица; да ли то значи да их не обавезује наше законодавство, тужилаштво, судови и друге институције које би требало тиме да се баве.
	Изнето је мишљење да је потребно подржати потписивање овог Споразума с обзиром да је Република Србија у ситуацији да треба да користи сваку прилику која се укаже за развој привреде. Досадашња привредна политика није имала за приоритет услове за развој малих и средњих предузећа, што показује и статистика. Опредељење да се дају субвенције страним инвеститорима који у нехуманим условима запошљавају раднике, не уплаћују све обавезе које су дужни да плате држави, а повуку се из земље када више нема субвенција,  утицало је на положај предузетника и малих и средњих предузећа. По последњим подацима који се могу видети, мала и средња предузећа креирају 70% додате вредности, чине 56% запослених, учествују са 46% у укупном извозу. С обзиром на то да нема пореских кредита или других олакшица или субвенција оцењено је да држава треба да уради низ ствари да би овај Споразум имао ефекат.
	Изнето је мишљење да поједине фирме не могу да испрате повећање минималне зараде која је повећана два пута у року од неколико месеци. Изнета је бојазан да ће НИС ускоро добити санкције, што ће бити велики проблем у Србији. Постоје резерве нафте и горива за два-три месеца. Уколико заиста крене несташица, резерве ће се потрошити и за десет дана.
	Изнето је и да постоје негативна искуства са страним компанијама које су користиле субвенције и повукле са тржишта по престанку исплата. 
		 У одговору на постављена питања и изнета мишљења, представници Министарства су објаснили да је део Споразума Анекс Споразума, у коме су садржана правила ЕУ за добро финансијско управљање. Пошто је у питању међународни Споразум, примењују се стандардна међународно призната правила која омогућавају Европској комисији  да може да врши ревизију и да са привредним субјектима у Србији прегледа документацију, као и да је обавеза домаћих правних лица да се омогући приступ свој документацији. Што се тиче ПДВ такође је иста ситуација, јер је то програм ЕУ и по тим правилима, као и правилима када су у питању донације, фондови ЕУ су ослобођени плаћања царина и ПДВ. Суштина је да то практично има третман донације, а донатори имају право да контролишу и прате како се троше средства. Често постоји и обавеза да се заједнички расписује тендер, када донатори имају права и код избора надзора и слично. Сви пројекти који се реализују из ИПА фондова су ослобођени ПДВ. Процедура је обавезна на пројекту, пријављују се на порталу пореске управе и по тој основи ослобађају од ПДВ.
	Председник Одбора је подсетио да је седница Одбора сазвана на основу потреба дневног реда предстојеће седнице Народне скупштине. С тим у вези, иако НИС није тема, оценио је да не искључује ни једну могућност у овом моменту, па ни понуду америчке државе да се купи америчка нафта и тиме смањи дефицит који Србија има у трговинској размени са САД, који према америчким статистичким подацима износи 36%. На питање да ли ће се нешто радити по питању промене власничке структуре и управљања, истакао је да  се нече разговарати о власничкој структури док се не исцрпе различите могућности. Ако се деси да се може куповати америчка нафта, гориво ће бити нешто мало скупље. Решаваће се и проблем плаћања горива Дина картицом Поштанске штедионице. У овом тренутку постоји бојазан од проблема који се  врло вероватно неће десити. Ако ступе на снагу америчке санкције, од тог момента моћи ће приликом плаћања горива на пумпама да функционише Дина картица и моћи ће да се плати у готовини. За првих шест месеци нема потребе да страхујемо од несташица. Највећи део средстава НИС је реинвестирао у Србији, што се води као страна инвестиција. Може доћи до извесног смањења прихода у буџету, али ценовних удара неће бити. Питање куповине гаса биће решено на довољно добар начин. И као народни посланик, а и као директор „Србијагаса“, истакао је да ће гаса бити у довољним количинама  и да неће бити поскупљења за становништво. Привреда мора да плати онолико колико кошта, али ће гаса га бити довољно. Да ли је економски модел у коме је држава највећи инвеститор исцрпљен или није, о томе се може разговарати, али у овом моменту без импулса који даје држава не може се одржати ни раст БДП, ни инвестиције, ни други параметри привредног раста. У следећој фази ће се озбиљно улагати у мала и средња предузећа јер треба имати производе конкурентне на регионалном тржишту. На рачуну у буџету има око 476 милијарди динара, постоје девизне резрве, резерве у злату које треба да се повећавају и неће бити ценовног удара. Инфлација је заустављена, пре свега у трговинским ланцима. То значи да нема даљег раста цена, јер је ту био главни генератор инфлације. Базна стопа инфлације је и даље нешто виша него што је требало да буде, али је у коридору. Ситуација у Србији није само питање власти у Србији, већ је питање да се одржи економски модел и трансформише. Пре завршетка ЕКСПО-а и пре избора који треба да буду одржани у легитимној атмосфери коју могу сви да прихвате и позиција и опозиција, највећи непријатељ би био додатна политичка нестабилност. Овај модел би требало да функционише док се ЕКСПО не заврши. После завршетка ЕКСПО-а више и немамо услове да се више повећавају инвестиције које ће финансирати само држава. Сви знају да прочитају билансе РС, постоје кредити, завршни биланси, буџети. У новембру ће се усвајати буџет, где се тачно може све видети. Циљна инфлација може да се постигне, остварен је раст индустријске производње, раст извоза, раст још у неколико области, таји да нисмо у црвеној зони.
	У дискусији су учествовали народни посланици: др Душан Бајатовић, проф. др Слободан Цвејић, Жељко Веселиновић, Драган Станојевић и Далибор Јекић, као и Марко Зелић.
	
		Одбор је, на основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику поднео Народној скупштини 
И З В Е Ш Т А Ј
	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Републике Србије, с једне стране, и Европске уније, с друге стране, о учешћу Републике Србије у Програму јединственог тржишта Европске уније.
                      За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је др Душан Бајатовић, председник Одбора.
		ПРЕДСЕДНИК 
		др Душан Бајатовић


Друга, Трећа, Четврта и Пета тачка: Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Бурундија о економској сарадњи;  Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Малдива о трговинској, инвестиционој и економској сарадњи; Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Екваторијалне Гвинеје о економској и трговинској сарадњи, Предлог закона о потврђивању Одлуке број 1/2024 Заједничког комитета установљеног Споразумом о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске о измени Споразума о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске заменом Протокола II о дефиницији појма „производи са пореклом" и методама административне сарадње



	            Татјана Мојсејев, в.д. помоћника министра унутрашње и спољне трговине је истакла да су споразуми са Бурундијем, Малдивима и Екваторијалном Гвинејом кровни споразуми и да до сада нисмо имали регулативу која се тиче сарадње са овим државама. Овим споразумима је предвиђено и оснивање међувладиних комитета. Што се тиче Споразума са Турском, он регулише усклађивање са Протоколом II и то је потписано у новембру прошле године.


		Одбор је, на основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику поднео Народној скупштини 
И З В Е Ш Т А Ј
	Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Бурундија о економској сарадњи.
                      За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је др Душан Бајатовић, председник Одбора.
		ПРЕДСЕДНИК 
		др Душан Бајатовић


  `	Одбор је, на основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику поднео Народној скупштини 
И З В Е Ш Т А Ј
		Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Малдива о трговинској, инвестиционој и економској сарадњи.
	За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је др Душан Бајатовић, председник Одбора.
		ПРЕДСЕДНИК 
							      др Душан Бајатовић

		Одбор је, на основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику поднео Народној скупштини 
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		Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Екваторијалне Гвинеје о економској и трговинској сарадњи.
	За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је др Душан Бајатовић, председник Одбора.
		ПРЕДСЕДНИК 
		др Душан Бајатовић

		Одбор је, на основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за привреду, регионални развој, трговину, туризам и енергетику поднео Народној скупштини 
И З В Е Ш Т А Ј
		Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Одлуке број 1/2024 Заједничког комитета установљеног Споразумом о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске о измени Споразума о слободној трговини између Републике Србије и Републике Турске заменом Протокола II о дефиницији појма „производи са пореклом" и методама административне сарадње.
	За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је др Душан Бајатовић, председник Одбора.
		ПРЕДСЕДНИК 
				                             др Душан Бајатовић 

Седница је закључена у 13,07 часова.
	Седница је преношена у live stream-у и тонски снимана, а видео запис се налази на интернет страници Народне скупштине. 

	
	 СЕКРЕТАР		ПРЕДСЕДНИК

   Александра Балаћ	                                                                  др Душан Бајатовић
